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Сырьевой сектор  
как фактор устойчивоĄо 
экономическоĄо роста

Крайне неравномерное распреąеление месторожąений разлиćных 
виąов полезных ископаемых по поверхности Земли, сопряжённое с Ąео-
лоĄиćескими проĆессами, поąнимает острые Ąеополитиćеские проблемы  
в современном мире, в том ćисле относящиеся к ąоступности ресурсов  
и конъюнктуре ĄлобальноĄо сырьевоĄо рынка. Добыćа и переработка 
минеральноĄо сырья и послеąующее произвоąство промыĈленных това-
ров также распреąеляются весьма ąифференĆированно по разным реĄио-
нам мира, ćто обостряет эти проблемы.

более тоĄо, в наćале XXI в. ąинамиćно развивающиеся экономики1 
переĈли на новый курс инąустриальноĄо развития, направленный на 
ускорение экономиćескоĄо роста и укрепление межąунароąной конкурен-
тоспособности, расĈирение и ąиверсификаĆию торĄовых связей, обеспе-
ćение взаимоąействия в Ćелях инноваĆионноĄо роста, и фактиćески при-
соеąинились к веąущим постинąустриальным странам северной америки, 
европы и Японии — основным потребителям минеральных ресурсов2.

Де-факто это сыĄрало Ąлавную роль в развитии конъюнктурных пока-
зателей ĄлобальноĄо сырьевоĄо рынка и ĆеновоĄо ралли, ąинамика кото-
роĄо замеąлялась только на пике экономиćескоĄо кризиса 2008–2009 ĄĄ. 
и в периоą с 2014 Ą. по настоящее время (на фоне украинскоĄо кризиса 
и связанных с ним неаąекватных мер Запаąа в отноĈении россии). При 
этом ąинамиćное развитие стран с перехоąной и быстрорастущей эконо-
микой, науćно-техниćеский проĄресс и неизбежный перехоą на новый 
технолоĄиćеский уклаą, рост мировоĄо нароąонаселения — это ąалеко  
не все, но, пожалуй, Ąлавные ąрайверы буąущеĄо роста Ąлобальных сырье-
вых рынков.

* aanik60@mail.ru
1 К их ćислу эксперты относят прежąе всеĄо такие страны, как бразилия, Ки-

тай, инąия, россия, Юар. При этом в каćестве наиболее яркоĄо преąставителя, ąемонст-
рирующеĄо эту тенąенĆию, называется Китай, который за послеąние 15–17 лет стал 
крупнейĈим в мире потребителем алюминия (около 40 ш мировоĄо потребления), меąи 
(38 ш), свинĆа (44 ш), никеля (39 ш), олова (41 ш), стали (45 ш) и Ćинка (43 ш).

2 Hilpert H.G., Midner S.A. Country Selection and Results // Fragmentation or Coo-
peration in Global Resource Governance? A Comparative Analysis of the G-20 // SWP 
Research Paper / SWP; BGR. Berlin. 2013. March. P. 17. URL: https://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/research_papers/2013_RP01_hlp_mdn.pdf (ąата обра-
щения: 10.10.2017).
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По проĄнозам, ćисленность населения в мире возрастёт ąо 10,9 млрą 
ćел. к 2100 Ą., увелиćивĈись более ćем на 50 ш с 2013 Ą. наивысĈие 
темпы этоĄо ąемоĄрафиćескоĄо роста буąут наблюąаться в развивающем-
ся мире. Устойćивое развитие постинąустриальных экономик Запаąа, 
беспреĆеąентный уровень урбанизаĆии, промыĈленноĄо и технолоĄиćе-
скоĄо роста, особенно в ąинамиćно развивающихся странах, потребуют, 
по мнению экспертов геолоĄиćеской службы Великобритании (British 
Geological Survey, BGS), пропорĆиональноĄо роста потребностей в сырье-
вых ресурсах. При этом BGS отмеćает, ćто анализ ситуаĆии в сфе-
ре ресурсноĄо обеспеćения Ąлобальной экономики за послеąние 20 лет 
свиąетельствует о не имеющем аналоĄов росте спроса, сопровожąаемом 
повыĈением стоимости, в соćетании с периоąиćески возникающим ąефи-
Ćитом преąложения3. 

изменение структуры спроса, сильная экономико-ĄеоĄрафиćеская кон-
ĆентраĆия поставок, вмеĈательство в рыноćные отноĈения политиćеской 
составляющей и явноĄо протекĆионизма, усиление эколоĄиćеских требо-
ваний, а также политиćеские и соĆиально обусловленные конфликты во 
мноĄих странах — произвоąителях сырьевых ресурсов ещё больĈе обост-
ряют ситуаĆию на Ąлобальных рынках. более тоĄо, сырьё стало привле-
кательным объектом финансовых спекуляĆий. из-за исćерпания некото-
рых высокопроąуктивных Ąорноąобывающих проектов, высоких затрат 
на разработку новых месторожąений, ąлительных фазовых сроков от их 
развеąки ąо ввоąа в строй и высоких инвестиĆионных рисков Ąлобальная 
Ćепоćка поставок не смоĄла быстро аąаптироваться к растущему спросу  
и Ćенам. Как слеąствие, послеąний сырьевой бум (с 2003 по наćало 
2012 Ą.) оказался самым ąлительным с 1945 Ą. и не имеет преĆеąентов 
в современной истории по ąинамике роста Ćен. например, Ćена тонны 
меąи, которая в январе 2003 Ą. составляла около 1683 ąол., в январе 
2011 Ą. превысила 9554 ąол. цена железной руąы выросла с 12,68 ąол./т 
ąо 187,18 ąол./т за тот же периоą4. Как уже отмеćалось, с конĆа 2011 
ąо сереąины 2012 Ą. на рынках наблюąался спаą, а затем Ćены на важные 
промыĈленные минералы снова возросли.

Это привело к тому, ćто правительственные структуры и Ąосуąарст-
венные орĄаны веąущих стран мира были вынужąены принимать меры 
по пересмотру сырьевых стратеĄий и аąаптаĆии проĄрамм сырьевоĄо обес-
пеćения наĆиональных экономик к новым рыноćным реалиям. стратеĄи-
ćеские Ćели и инструменты наĆиональной политики в отноĈении сырья 
варьируются. разлиćия в поąхоąах обусловлены имеющейся в кажąой 
конкретной стране минерально-сырьевой базой и обеспеćенностью ос-
новными виąами ресурсов, уровнем экономиćескоĄо и инąустриальноĄо  

3 Lusty P.A.J., Gunn A.G. Challenges to global mineral resource security and op-
tions for future supply // Geological Society. London. P. 265–276. URL: https://doi.
org/10.1144/SP393.13; http://sp.lyellcollection.org/content/393/1/265 (ąата обраще-
ния: 20.02.2017).

4 Hilpert H.G., Midner S.A. Introduction: Global Raw Materials Markets — National 
Raw Materials Policies // Fragmentation or Cooperation in Global Resource Governance? 
A Comparative Analysis of the G-20 // SWP Research Paper / SWP; BGR. Berlin. 2013. 
March. P. 11. URL: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/research_
papers/2013_RP01_hlp_mdn.pdf (ąата обращения: 10.10.2017).
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развития, внутренним спросом и степенью зависимости от межąунароą-
ных рынков. соответственно интересы стран-потребителей и произвоąи-
телей резко контрастируют.

госуąарства, зависящие от импорта, в первую оćереąь заинтересова-
ны в обеспеćении наąёжных поставок полезных ископаемых и металлов 
по ąоступным Ćенам и применяют Ĉирокий спектр мер ąля обеспеćения 
этоĄо. В ćастности, используют явно протекĆионистские меры, ąобиваясь 
эксклюзивных контрактов на поставку или поąąерживая интересы на-
Ćиональных преąприятий при провеąении торĄов по контрактам за рубе-
жом. Заćастую они стремятся к ąиверсификаĆии истоćников поставок. 
При этом в хоąе экспансии на новые сырьевые рынки они проąвиĄают 
свои интересы в проĆессе формирования партнёрских отноĈений и ис-
пользуют такой ćувствительный ąля развивающихся стран механизм, как  
соĆиально-экономиćеская поąąержка и инвестирование в поąĄотовку каą-
ров, инфраструктуру и, конеćно, в саму Ąорноąобыćу. немаловажное 
знаćение имеют и такие механизмы обеспеćения сырьевой безопасности, 
как формирование резервных фонąов и стратеĄиćеское накопление запа-
сов, ćтобы стать менее уязвимыми в слуćае сбоев поставок, а также раз-
работка альтернативных материалов, по своим характеристикам прибли-
жающихся к ąефиĆитным виąам ресурсов, соверĈенствование технолоĄий 
переработки сырья и повыĈение эффективности еĄо использования.

интересы, а Ąлавное — возможности боĄатых ресурсами стран более 
разнообразны, сильно разлиćаются механизмы управления Ąорноąобываю-
щим комплексом и стратеĄии использования минерально-сырьевой базы. 
некоторые Ąосуąарства, преąставляющие эту Ąруппу, заинтересованы  
в максимизаĆии экспорта как основноĄо инструмента пополнения бюąже-
та, в то время как ąруĄие переориентируют сырьевые потоки на обеспеćе-
ние внутренних потребностей, т.е. стремятся увелиćить вклаą сырьевоĄо 
сектора в устойćивое развитие. 

новые экономики, являющиеся оąновременно и крупными проąу-
Ćентами, и потребителями минеральноĄо сырья, стоят переą проблемой 
формирования сырьевой политики, соćетающей интересы промыĈленноĄо 
роста и требования сбалансированности показателей произвоąства и по-
требностей наĆиональной экономики в прироąных ресурсах и, как прави-
ло, уćитывающей необхоąимость уćастия в мировой системе торĄовли ими.

В некоторых слуćаях сырьевая политика в знаćительно больĈей сте-
пени преслеąует внутри- и внеĈнеполитиćеские Ćели в уĄоąу принĆипам 
экономиćеской Ćелесообразности и стратеĄии устойćивоĄо роста, хотя из-
наćально в её основе лежит принĆип повыĈения конкурентоспособности 
наĆиональной экономики. При этом минерально-сырьевые ресурсы на-
хоąятся в сфере наĆиональных интересов во всех странах мира вне зави-
симости от уровня их соĆиально-экономиćескоĄо развития, а в сырьевом 
секторе Ąосуąарство и структуры с еĄо уćастием практиćески повсеместно 
и на протяжении ąоступной историćеской ретроспективы всеĄąа имели  
и имеют Ĉирокое преąставительство и полномоćия.

Вместе с тем с наćала 2000-х ĄĄ. наметилась тенąенĆия более активно-
Ąо уćастия Ąосуąарства в тех или иных формах в развитии Ąорноąобы-
вающей промыĈленности и управлении прироąными ресурсами. Это ха-
рактерно как ąля постинąустриальных, так и ąля развивающихся стран и  
как ąля дресурсоąефиĆитныхд, так и ąля дресурсоизбытоćныхд экономик,  
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поскольку сырьевой сектор иĄрает всё более знаćимую роль в обеспеćе-
нии экономиćеской конкурентоспособности и безопасности любоĄо субъ-
екта мировоĄо сообщества. целый комплекс исслеąований поąтвержąает 
тезис о том, ćто прироąные ресурсы, как и физиćеский и ćеловеćеский 
капитал, стимулируют экономиćеский рост. тоćно так же дизобилиед, 
а скорее дсамоąостатоćностьд экономики, в прироąных ресурсах являет-
ся базисом ąля этоĄо роста и в принĆипе поąтвержąает тот факт, ćто  
страны, боĄатые прироąными ресурсами, имеют больĈе возможностей 
ąля тоĄо, ćтобы обеспеćить уровень и темпы экономиćескоĄо развития, 
Ąоразąо более высокие, ćем экономики с оĄраниćенным сырьевым обес-
пеćением5.

оąнако понятно, ćто этот тезис не может сćитаться неоспоримым ąля 
Ąосуąарств с разлиćными уровнями экономиćескоĄо развития. В ąолĄо-
сроćной перспективе показатели роста стран, боĄатых минеральным сырь-
ём, нереąко оказываются хуже, ćем в более беąных Ąосуąарствах со  
сравнимым исхоąным уровнем ąохоąов на ąуĈу населения. то есть оби-
лие прироąных ресурсов неĄативно коррелирует с темпами экономиćеско-
Ąо роста и жизненными станąартами и оąновременно имеет положитель-
ную корреляĆию с неравенством ąохоąов. В конеćном итоĄе этот фактор 
не столько стимулирует, сколько замеąляет экономиćеское развитие6. Эта 
неĄативная связь межąу степенью боĄатства прироąными ресурсами и эко-
номиćеским ростом полуćила название дресурсноĄо проклятияд7.

сам феномен дпроклятия прироąных ресурсовд был эмпириćески, 
статистиćески и экономиćески ąоказан в ряąе исслеąований и наĄляąно 
поąтвержąается мноĄоćисленными примерами развития экономиćеской 
ситуаĆии в таких боĄатых нефтью странах, как ниĄерия и Венесуэла, 
или, например, в оąной из крупнейĈих алмазоąобывающих стран сьерра- 
леоне, которые имели более низкие, а порой отриĆательные темпы эко-
номиćескоĄо роста по сравнению со странами, не столь боĄатыми прироą-
ными ресурсами8.

оąнако ąалеко не все страны поąвержены дресурсному проклятиюд. 
некоторые из них, например ботсвана, инąонезия, норвеĄия, австралия 
и Канаąа, ąемонстрируют стабильные и высокие темпы экономиćескоĄо 
роста и соĆиальноĄо развития. так, боĄатая нефтью норвеĄия занима-
ет лиąирующие позиĆии в рейтинĄе по инąексу ćеловеćескоĄо развития 
оон. К 19 сентября 2017 Ą. стоимость всех активов, которые принаąле-
жат Norges Bank Investment Management (NBIM) или фонąу, в который 
норвежское Ąосуąарство ежеĄоąно отćисляет ćасть ąохоąов от проąажи  
нефти и Ąаза, ąостиĄла 1 трлн ąол. норвежĆы иноĄąа называют еĄо неф-
тяным фонąом. история самоĄо NBIM наćинается в 1996 Ą., а еĄо при-
быльности — в 1998 Ą. с тех пор фонą рос в среąнем на 5,9 ш в Ąоą,  

5 Гилфасон Т. мировая экономика прироąных ресурсов и экономиćеский рост // 
Экономиćеский журнал ВШЭ. 2008. № 2. с. 201–203.

6 Дроздова К.Н. Возможности использования внеĈнеэкономиćескоĄо сотруąниćест-
ва ąля ąиверсификаĆии экономики Венесуэлы: Дис. … канą. эконом. наук / ФгбоУ 
ВПо дгосуąарственный университет управленияд. м., 2015. с. 14. https://guu.ru/files/
dissertations/2015/06/drozdova_k_n/dissertation.pdf; (ąата обращения: 04.12.2017).

7 Karabegovic A. Institutions, economic growth, and the дcurseд of natural resour-
ces // Studies in Mining Policy. 2009. July. P. 5. URL: https://www.fraserinstitute.org/
sites/default/files/CurseofNaturalResources2009.pdf; (ąата обращения: 21.08.2017).

8 Ibid. P. 1. 
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а при выćете инфляĆии и расхоąов на управление — на 4 ш. NBIM явля-
ется крупнейĈим суверенным фонąом мира. слеąующий крупный стаби-
лизаĆионный фонą — объеąинённых арабских Эмиратов — примерно 
на 15 ш меньĈе. Фонą наĆиональноĄо блаĄосостояния россии меньĈе 
норвежскоĄо собрата примерно в 10 раз9.

обращает на себя внимание то, ćто во время послеąнеĄо мировоĄо 
финансовоĄо кризиса, наćавĈеĄося в 2008 Ą., активы фонąа практиćески 
не уменьĈались. При этом больĈинство боĄатых нефтью стран были тоĄ-
ąа вынужąены воспользоваться ąеньĄами дбуąущих поколенийд из своих 
суверенных фонąов, так ćто, например, в россии и Казахстане активы 
фонąов уменьĈились в разы и эксперты ąаже серьёзно опасались их 
полноĄо исćерпания.

Это наĄляąно ąемонстрирует остроту проблемы ąолĄовременной устой-
ćивости экономики ąобывающих стран, особенно уćитывая тот факт, ćто 
минерально-сырьевые ресурсы, как правило, невозобновляемы. отсюąа 
вытекает необхоąимость реĈения ąвух клюćевых заąаć: распреąеление 
ресурсов и полуćаемых ąохоąов от их эксплуатаĆии межąу уровнями 
текущеĄо и буąущеĄо потребления и обеспеćение стабильноĄо роста ąо-
хоąов, на которые вправе рассćитывать буąущие поколения. таким об-
разом, экономиćеское управление наĆиональным прироąным боĄатством 
преąполаĄает контроль за волатильностью ąохоąов и поąąержание устой-
ćивости. наибольĈую опасность в реĈении этих заąаć преąставляет из-
вестная дĄолланąская болезньд, которая заклюćается в том, ćто в периоąы 
ресурсноĄо бума обменный курс наĆиональной валюты повыĈается, от-
риĆательно влияя на конкурентоспособность несырьевых отраслей.

В связи с этим особое знаćение ąля экономиćескоĄо развития Ąосу-
ąарств, боĄатых минерально-сырьевыми ресурсами, имеет управление об-
менными курсами. По мнению экспертов, еĄо роль труąно переоĆенить, 
поскольку реальный обменный курс служит важной ąетерминантой дĄол-
ланąской болезнид. ЗавыĈенный обменный курс — клюćевой фактор 
снижения конкурентоспособности торĄуемых секторов экономики10.

Это, несомненно, лиĈь оąин из факторов, которые уćитываются в раз-
лиćных стратеĄиях управления наĆиональным ąостоянием и обусловли-
вают ąифференĆиаĆию в характере и уровне экономиćескоĄо развития. 
При этом дресурсное блаĄосостояниед не является, с оąной стороны, 
фактором, сąерживающим устойćивое развитие, а с ąруĄой — панаĆеей 
от экономиćескоĄо спаąа или системноĄо кризиса. Как свиąетельствуют 
мноĄоćисленные исслеąования, дсырьевое проклятиед не всеĄąа связано 
исклюćительно со сверхąохоąами от экспорта ресурсов, в том ćисле ąаже 
в условиях сырьевоĄо бума11. Это поąтвержąает, например, опыт стран 
африки, латинской америки или инąонезии и всё той же норвеĄии.

9 Лось П. нефть в норвеĄии законćится, а блаĄосостояние останется // Deutsche 
Welle. 2017. 21 сентября. URL: http://www.dw.com/ru/нефть-в-норвеĄии-законćится- 
а-блаĄосостояние-останется/a-40610618 (ąата обращения: 10.10.2017).

10 Кондратьев В.Б. минерально-сырьевые ресурсы как фактор экономиćескоĄо роста 
и Ąлобальной конкурентоспособности // горная промыĈленность. 2014. № 1(113). с. 15.  
URL: http://mining-media.ru/ru/article/ekonomic/5895-mineralno-syrevye-resursy-kak-fak-
tor-ekonomicheskogo-rosta-i-globalnoj-konkurentosposobnosti (ąата обращения: 13.02.2017).

11 Elliott II V.M., Hartarska V., Bailey C. Natural Resources Endowment and Eco-
nomic Growth in the Southeastern United States. P. 6–8. URL: http://ageconsearch.umn.
edu/bitstream/9990/1/sp07el01.pdf (ąата обращения: 10.10.2017).
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более тоĄо, как свиąетельствуют результаты исслеąования, прове-
ąённоĄо межąунароąным валютным фонąом в 2017 Ą., мноĄие из Ąо-
суąарств с самым высоким уровнем ВВП на ąуĈу населения имеют на 
своей территории весьма знаćительные запасы нефти и Ąаза. В немалой 
степени именно это обстоятельство, по мнению мВФ, блаĄоприятно 
сказывается на развитии их экономики. В ćисле первых 15 в списке, 
например, такие боĄатые уĄлевоąороąным сырьём страны, как Катар  
(1-е место в рейтинĄе), бруней (4-е место), норвеĄия (6-е), Кувейт (7-е),  
оаЭ (8-е), сШа (12-е) и сауąовская аравия (13-е место)12. оąнако 
наряąу с прироąными ресурсами инвестиĆии, взвеĈенная тарифная по-
литика, сильная банковская система и институĆиональная среąа являют-
ся факторами, которые напрямую влияют на уровень экономиćескоĄо  
блаĄополуćия этих стран.

таким образом, налиćие сырьевых ресурсов преąоставляет знаćи-
тельные возможности ąля развития. Вместе с тем темпы экономиćескоĄо 
роста в странах, боĄатых прироąными ресурсами, как правило, оказы-
ваются ниже ожиąаемых, поскольку сырьевая рента повыĈает макро-
экономиćескую волатильность и снижает стимулы к соверĈенствованию 
институтов и самой системы управления сырьевым сектором. Чтобы из-
бежать дресурсной ловуĈкид, существует несколько стратеĄий экономи-
ćеской ąиверсификаĆии, которые были разработаны и функĆионируют 
во мноĄих странах, облаąающих знаćимой ресурсной базой. оąнако ре-
ализаĆия этих стратеĄий не всеĄąа была успеĈной, ćто поąтвержąают 
результаты совместноĄо исслеąования немеĆкоĄо института межąунароą-
ных отноĈений и безопасности (Stiftung Wissenschaft und Politik, SWP)  
и ФеąеральноĄо института ĄеолоĄиćеских наук и прироąных ресурсов 
(Bundesanstalt fur Geowissenschaften und Rohstoffe, BGR). а анализ си-
туаĆии в сырьевой сфере стран Ąруппы G-20, боĄатых полезными ис-
копаемыми, свиąетельствует в пользу тоĄо, ćто клюćевой заąаćей в ąеле 
обеспеćения устойćивоĄо роста остаётся соверĈенствование институтов 
управления сырьевыми отраслями экономики13.

При этом эксперты особо поąćёркивают, ćто экономиćеское развитие 
этих стран во мноĄом зависело от характера использования сырьевоĄо 
боĄатства и реĈения сопутствующих проблем в сфере оборота ресурсов и 
ąохоąов от их произвоąства и сбыта. В результате, с оąной стороны, бла-
Ąоąаря ąохоąам от проąажи сырья в Ąосуąарственные бюąжеты поступили 
серьёзные финансовые ресурсы. с ąруĄой — экспорт сырья и рост пря-
мых иностранных инвестиĆий (Пии) в ąобывающие отрасли способство-
вали масĈтабному притоку финансовых среąств, ćто осложняло проĆесс 
управления экономикой на макроуровне и обусловило незащищённость 
этих стран от резких колебаний Ćен на сырьё.

В этом смысле показательна ситуаĆия, склаąывающаяся на афри-
канском континенте, который, по ąанным Экономиćеской комиссии ор-
ĄанизаĆии объеąинённых наĆий по африке (UNECA), облаąает более 
40 ш от мировых запасов металлов платиновой Ąруппы (мПг), фосфа-
тов, золота, кобальта, ванаąия, хромитов, марĄанĆа и алмазов. Запасы  

12 15 самых боĄатых стран мира // Вести. Экономика. 2017. 13 ąекабря. URL: http://
vestifinance.ru/articles/95118?page=1 (ąата обращения: 20.12.2017).

13 Hilpert H.G., Midner S.A. Introduction: Global Raw Materials Markets — National 
Raw Materials Policies. P. 11. 
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Ąаза и нефти на континенте составляют около 8 и 9 ш соответственно, 
поąтвержąённые запасы коксующихся уĄлей только в Южной африке 
ąостиĄают 5 ш от Ąлобальных. на ąолю африки прихоąится около 16 ш 
мировой ąобыćи первиćноĄо урана14. Вместе с тем, несмотря на обилие 
прироąных ресурсов в африке, их хозяйственное использование ока-
зывает минимальное влияние на стимулирование экономиćескоĄо роста,  
в том ćисле в ресурсоизбытоćных странах. В ćастности, результаты ис-
слеąований, провеąённых поą эĄиąой ЭкономиćескоĄо сообщества запаą-
ноафриканских Ąосуąарств (Economic Community of West African States, 
ECOWAS), показывают, ćто увелиćение экспорта прироąных ресурсов  
в боĄатых их запасами Ąосуąарствах реĄиона на 10 ш снижает рост ąо-
хоąов на ąуĈу населения примерно на 0,4 ш. В ćисле Ąлавных факторов 
называют слабость Ąосуąарственных институтов, реĄулирующих ąеятель-
ность ĄорноąобывающеĄо сектора, высокую коррупĆию, а также ćастые 
конфликты в сырьевом секторе (борьба за облаąание ресурсами) боĄатых 
ресурсами африканских стран15.

таким образом, дресурсное проклятиед это, скорее, результат непра-
вильной экономиćеской политики, в ćастности финансовой и валютной, 
а также неэффективноĄо управления поступающими в страну ąохоąами 
от проąажи сырья. Пожалуй, самый наĄляąный пример влияния раз-
лиćных поąхоąов к Ąосуąарственному реĄулированию сырьевоĄо сектора 
на макроэкономиćеские показатели отąельных стран, облаąающих схо-
жими по знаćимости резусными потенĆиалами, ąаёт ретроспективный 
анализ развития ситуаĆии в экономике ąвух крупных нефтеąобываю-
щих стран — инąонезии и ниĄерии, который привоąит в своих работах 
В. б. Конąратьев. В ćастности, он отмеćает, ćто около 30 лет назаą оба 
Ąосуąарства имели примерно равный показатель ВнП на ąуĈу населе-
ния. оąнако к 2008 Ą., на пике преąкризисноĄо роста мировых сырье-
вых рынков, ąохоą на ąуĈу населения в ниĄерии составлял лиĈь 30 ш 
от инąонезийскоĄо16.

и всё же, поćему оąни сырьевые страны провоąят эффективную эко-
номиćескую политику, а ąруĄие — нет? В послеąнее время этот вопрос 
привлекает пристальное внимание экспертов. Всё больĈее их ćисло при-
хоąит к вывоąу, ćто ответ на этот вопрос связан с особенностями по-
литиćеской и институĆиональной систем таких стран. особое знаćение 
приąаётся рентным интересам разлиćных Ąрупп, оказывающим влияние 
на экономиćескую политику в Ćелом17. В дуспеĈныхд сырьевых странах  

14 Jalloh M. Natural resources endowment and economic growth: The West African Ex-
perience // Journal of Natural Resources and Development. 2013. No. 3. P. 66–84. URL: 
https://www.researchgate.net/publication/307789607_Natural_resources_endowment_
and_economic_growth_The_West_African_Experience (ąата обращения: 12.10.2017).

15 Jalloh M. Natural resources endowment and economic growth: The West African Ex-
perience.

16 Кондратьев В.Б. минерально-сырьевые ресурсы как фактор экономиćескоĄо рос-
та и Ąлобальной конкурентоспособности.

17 Казнаćеев П. Прироąная рента и экономиćеский рост: Экономиćеское и институ-
Ćиональное развитие в странах с высокой ąолей ąохоąов от экспорта сырьевых ресурсов. 
анализ и рекоменąаĆии на основе межąунароąноĄо опыта: Докл. ранХигс. м., 2013. 
с. 20. URL: http://ion.ranepa.ru/upload/images/1_Прироąная-рента-и-экономиćеский-
рост_ąоклаą.pdf (ąата обращения: 14.08.2017).
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экономиćеская политика, как правило, базируется на требовании преиму-
щественноĄо Ąенерирования опреąелённой ćасти ąохоąов за сćёт секторов, 
не связанных с ąобыćей и переработкой минерально-сырьевых ресурсов. 
блаĄосостояние стран с явной сырьевой ориентаĆией экономики, напро-
тив, основано на ąохоąах от ąобыćи и экспорта первиćных ресурсов и их 
трансфере заинтересованным соĆиальным Ąруппам (элитам) без ąолжно-
Ąо внимания к соверĈенствованию системы налоĄовоĄо аąминистрирова-
ния в несырьевых секторах экономики. В итоĄе экономиćеская политика 
из инструмента экономиćескоĄо развития превратилась в инструмент поą-
ąержки политиćеских элит. 

особенно наĄляąно эта проблема проявляется в сырьевом секторе 
Юар, которая облаąает оąними из крупнейĈих в мире запасов мПг 
(87 ш Ąлобальных резервов), марĄанĆа (80 ш), хрома (72 ш), золота 
(30 ш), а также уникальными запасами алюмосиликатов, титана, верми-
кулита и Ćиркония. Южно-африканская республика — веąущий проąу-
Ćент платины (ąо 77 ш ĄлобальноĄо произвоąства) и второй после россии 
проąуĆент паллаąия (41,1 ш) и титана (0,3 ш). на Ąорноąобывающий 
сектор прихоąится около 35 ш совокупных экспортных поступлений  
в бюąжет, около 500 тыс. ćел. занято в сырьевом секторе и ещё около 
500 тыс. — в сопряжённых отраслях экономики. соĄласно оптимистиć-
ным проĄнозам правительства Юар, 140 тыс. ąополнительных рабоćих 
мест может обеспеćить Ąорноąобывающая промыĈленность к 2020 Ą. 
Юар экспортирует от 70 ąо 90 ш ąобываемых в стране ресурсов, но  
в основном в виąе сырья или проąукĆии низĈих переąелов18.

Как отмеćают спеĆиалисты SWP и BGR19, несмотря на неоспоримые 
позитивные ąостижения после паąения режима апартеиąа, спустя более 
25 лет Юар всё ещё сталкивается с весьма серьёзными соĆиально-эконо-
миćескими проблемами. По показателю ąохоąа на ąуĈу населения страна 
нахоąится на самом низком уровне в мире. более 40 ш населения жи-
вёт за ćертой беąности (прожитоćный минимум составляет 500 ранąов  
в месяĆ — около 1,60 евро/ąень). офиĆиальная безработиĆа составляет 
25 ш (неофиĆиальная — около 40 ш).

В сфере ąобыćи минерально-сырьевых ресурсов клюćевые проблемы 
связаны с тем, ćто основным принĆипом, на котором строится соĆиально-
экономиćеская политика Юар, выступает дпозитивная ąискриминаĆияд 
в пользу притесняемоĄо в проĈлом коренноĄо населения, или проĄрам-
ма расĈирения экономиćеских возможностей коренноĄо ćернокожеĄо на-
селения (Black Economic Empowerment, BEE). горная хартия, которая 
является ćастью Закона о развитии минеральных и нефтеĄазовых ре-
сурсов, также реĄламентируется BEE. она вклюćает ąевять конкретных 
требований, которые ąолжны выполнять Ąорноąобывающие компании  
в Ćелях поąąержки экономиćескоĄо уćастия в их ąеятельности корен-
ных африканĆев Юар. В ćастности, как минимум 26 ш акĆий компаний,  

18 Tull D.M. Africa South // Fragmentation or Cooperation in Global Resource Gover-
nance? A Comparative Analysis of the G-20 // SWP Research Paper / SWP; BGR. 
Berlin. 2013. March. P. 125–127. URL: https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/
products/research_papers/2013_RP01_hlp_mdn.pdf (ąата обращения: 10.10.2017). 

19 Stiftung Wissenschaft und Politik (German Institute for International and Security 
Affairs), Berlin; Bundesanstalt für Geowissenschaften und Rohstoffe (Federal Institute for 
Geosciences and Natural Resources), Hannover.
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работающих в сырьевом комплексе, ąолжны принаąлежать ćернокожим 
Ąражąанам; Ąорноąобывающие компании ąолжны также закупать расхоą-
ные материалы и комплектующие (40 ш от общеĄо объёма закупок) и 
пользоваться сервисными услуĄами (ąо 70 ш) компаний, в которых 25 ш 
уставноĄо капитала принаąлежит коренным африканĆам (так называемые 
BEE companies) и т.ą.20

оćевиąно, ćто соĆиальные проблемы и днаĆиональный вопросд лежат 
в основе и сырьевой политики Ąосуąарства, а с уćётом их знаćимости  
в непрекращающихся ąебатах в африканском наĆиональном конĄрессе 
(анК) и в ąеятельности КонĄресса южноафриканских профсоюзов (Con-
gress of South African Trade Unions, COSATU) в Ćелом и опреąеляют её. 
Два арĄумента, касающиеся ĄорноąобывающеĄо сектора Юар, нахоąятся 
в Ćентре ąебатов на всех уровнях: первый — сектор историćески был 
оплотом эксплуататорской системы апартеиąа; второй — наĆия в Ćелом 
не полуćила ощутимых материальных и общественных блаĄ от принаą-
лежащей ей боĄатой минерально-сырьевой базы. 

тем не менее преąставители сырьевоĄо комплекса самой Юар отме-
ćают, ćто в Ąорноąобывающей промыĈленности (как и в ąруĄих отрас-
лях экономики) BEE не уąалось ąобиться соĆиальной трансформаĆии. 
более тоĄо, это тормозит моąернизаĆию и развитие самой отрасли. так, 
в 2015 Ą. южноафриканские реĄуляторы заблокировали слияние наĆио-
нальных компаний Harmony Gold Mining Co. и AngloGold Ashanti Ltd. 
именно потому, ćто эта сąелка якобы противореćила принĆипам Вее. 
о том, ćто это позволило бы повысить эффективность работы и конку-
рентоспособность Ąорноąобывающей отрасли, реćи не Ĉло21. Даже преąс-
тавители правительства констатируют, ćто явная ориентаĆия на права 
собственности и распреąеление ąохоąов стала приćиной формирования 
узкоĄо круĄа проĆветающих элит, ćьи компании, как правило, являются 
выĄоąоприобретателями от ĄосуąарственноĄо заказа и оąновременно от 
коррупĆионных бизнес-схем22.

таким образом, в Юар, как уже отмеćалось, экономиćеская полити-
ка из инструмента экономиćескоĄо развития превратилась в инструмент 
поąąержки влиятельных Ąрупп из анК, COSATU и наĆиональноĄо 
союза Ąорняков (The National Union of Mineworkers, NUM), который 
преąставляет собой крупнейĈий Уćреąительный совет COSATU, а так-
же крупных Ąорноąобывающих компаний, которые, как правило, нахо-
ąятся поą эĄиąой министерства минерально-сырьевых ресурсов (DMR). 
При этом инвестиĆионные проекты в сырьевом секторе, как правило, 
используются в каćестве рыćаĄов политиćескоĄо ąавления и протекĆио-
низма. Этим же можно объяснить нежелание Ąосуąарства ąевальвировать  

20 The Rise of Resource Nationalism: A Resurgence of State Control in an Era of Free 
Markets Or the Legitimate Search for a New Equilibrium? // Southern African Institute 
of Mining and Metallurgy. Cape Town. 2012. February. P. 228. URL: http://www.saimm.
co.za/Conferences/ResourceNationalism/ResourceNationalism-20120601.pdf (ąата обра-
щения: 05.11.2017).

21 Bochove D. World’s Richest Mines Slipping From Hands of Multinationals // Bloom-
berg. 2017. 4 September. URL: https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-09-04/world- 
s-richest-mines-slipping-out-of-hands-of-multinationals (ąата обращения: 20.09.2017).

22 Tull D.M. Op. cit. P. 125. 



Проблемы национальной стратегии № 1(46) 2018178

свою наĆиональную валюту. слеąует отметить, ćто и в ąруĄих странах  
с сырьевой направленностью экономики завыĈенный обменный курс 
становится ąополнительным налоĄом на экспортный сектор хозяйства.  
В нём заинтересованы и те Ąруппы, которые ориентированы на ąоступ-
ный импорт.

таким образом, завыĈение обменных курсов, сокращение экспорта 
и дпоĄлощениед сырьевых ąохоąов во мноĄих боĄатых ресурсами странах 
наряąу с экономиćеским феноменом преąставляют собой и отćётливый 
политиćеский феномен. Вместе с тем, уćитывая тот факт, ćто Ąлобали-
заĆия мноĄими на Запаąе понимается как ąереĄулирование условий тор-
Ąовли, в том ćисле прироąными ресурсами, а также изъятие опреąелён-
ной ćасти суверенитета у наĆиональноĄо Ąосуąарства и общества, странам  
с сырьевой ориентаĆией прихоąится применять аąекватные меры по за-
щите своих интересов и обеспеćению экономиćеской безопасности.

В этих условиях в послеąнее время в мире стала полуćать всё боль-
Ĉее распространение конĆепĆия дресурсноĄо наĆионализмад, поąразуме-
вающая усиление контроля наą прироąными ресурсами со стороны общест-
ва и Ąосуąарства. дресурсный наĆионализмд проявляется в форме более 
жёсткоĄо контроля за уćастием иностранных компаний в эксплуатаĆии 
минерально-сырьевой базы, в увелиćении роли Ąосуąарственной собствен-
ности в этой сфере и ąаже в экспроприаĆии и наĆионализаĆии объектов 
прироąопользования в слуćае, если разработка ресурсов не уклаąывает-
ся в рамки и сроки, преąусмотренные соĄлаĈениями либо контрактами 
(принĆип дUse it or loose itд)23.

Понятие дресурсный наĆионализмд возникло в наćале 70-х ĄĄ. проĈ-
лоĄо века после заверĈения проĆесса ąеколонизаĆии и послеąующей 
переąаćи контроля за прироąными ресурсами странам, освобоąивĈимся 
от колониальноĄо иĄа. ресурсный наĆионализм имеет разлиćные формы: 
сокращение экспорта, манипулирование Ćенами — как ąля извлеćения 
максимальной прибыли, так и ąля оказания политиćескоĄо ąавления 
на отąельных импортёров, оĄраниćение ąоступа иностранных компаний  
к разработке наĆиональных прироąных ресурсов24. Эта тенąенĆия имеет 
Ąлобальный характер, охватывает как развивающиеся, так и развитые 
страны и связана с резко возросĈей ролью ąобывающих отраслей и при-
роąных ресурсов в экономиćеском развитии. При этом в послеąние Ąоąы 
Ąосуąарства со знаćительными запасами полезных ископаемых наĆиона-
лизируют самые Ćенные руąники, которые, как правило, принаąлежат 
транснаĆиональным Ąорноąобывающим компаниям. главные приćины 
распространения тенąенĆии — это, конеćно же, развитие наĆионально-
Ąо самосознания, политика суверенитета, переориентаĆия на ąинамиćное 
технолоĄиćеское развитие и укрепление наĆиональноĄо Ąосуąарства на 
фоне роста спроса и Ćен на ископаемое сырьё.

23 Шмат В. дресурсный наĆионализм: уроки третьеĄо мира // мировая экономика 
и межąунароąные отноĈения. 2015. № 1. с. 28–39. URL: http://www.imemo.ru/jour/
meimo/index.php?page_id=756&id=6472 (ąата обращения: 16.05.2017); Кондратьев В.Б. 
Указ. соć.

24 дресурсный наĆионализмд — за и против // голос америки. Веб-сайт. 2009. 
14 января. URL: http://www.golos-ameriki.ru/amp/a-33-2009-01-14-voa33/630526.html 
(ąата обращения: 16.05.2017).
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При этом, по ąанным запаąных экспертов, наблюąаемый в послеąние 
Ąоąы всплеск экономиćескоĄо наĆионализма, веąёт к усилению ąавления 
Ąосуąарственных орĄанов и правительственных структур развивающихся 
стран на запаąные Ąорноąобывающие компании. По словам Пола мит-
ćелла, ĄлавноĄо аналитика консалтинĄовой компании Ernst & Young, ко-
торые привоąит аĄентство Bloomberg: дмы повсюąу виąим рост наĆиона-
листиćески настроенных правительств. они хотят сами влаąеть активами  
и ресурсами в своих странах и заставлять их работать на себя. Думаю,  
эта тенąенĆия буąет расти и усиливаться…д25 В поąтвержąение этоĄо те-
зиса Bloomberg привоąит некоторые факты распространения ресурсноĄо 
наĆионализма, дот монĄолии ąо Замбиид. 

так, оąной из Ąлавных тем преąвыборной кампании на неąавних вы-
борах презиąента монĄолии были призывы усилить контроль за прироą-
ными ресурсами. Власти попытались заставить иностранные ąобывающие  
компании провоąить выруćку и ąохоąы ćерез монĄольские банки, поста-
вив в сложное положение Rio Tinto Group и ряą ąруĄих зарубежных 
инвесторов. Правąа, Улан-батор был вынужąен отказался от реализаĆии 
этой иниĆиативы после тоĄо, как мВФ ąал понять, ćто может отказать 
монĄолии в креąитах26. 

В 2015 Ą. в Замбии ĈвейĆарская ąобывающая компания Glencore Plc 
выступила с заявлением о сокращении ćисленности рабоćих на 4700 ćел. 
после тоĄо, как правительство повысило Ćены на электроэнерĄию. оąнако 
власти отклюćили руąники от сети и руковоąство Glencore было вынуж-
ąено соĄласиться с повыĈением тарифов. незаąолĄо ąо этоĄо инĆиąента 
канаąская First Quantum Minerals Ltd. также была вынужąена принять 
новую тарифную политику правительства Замбии. 

В том же 2015 Ą. оąна из крупнейĈих на планете Ąорноąобывающих 
компаний — американская Freeport-McMoRan Copper & Gold Inc. — 
попыталась проąать свою ąолю в меąно-кобальтовом руąнике в Демо-
кратиćеской республике КонĄо. Правительство поćти Ąоą не выąавало 
разреĈение на сąелку. оно было полуćено лиĈь после тоĄо, как аме-
риканская компания выплатила властям 33 млн ąол. откупных. Приćём 
это составило только треть от общей суммы, преąъявленной всем уćаст-
никам сąелки.

ещё ąальĈе поĈли реĄуляторы танзании, Ąąе, по ąанным Bloomberg, 
на лоĄовое управление выписало наĆиональной компании Acacia Mi-
ning Plc, спеĆиализирующейся на ąобыćе золота, сćёт на сумму, в 4 раза 
превыĈающую ВВП страны. Поćему после оплаты указанноĄо иска, как 
заявил презиąент страны, компания сможет дснискать прощение переą  

25 Bochove D. Op. cit.
26 В авĄусте 2016 Ą. монĄолия столкнулась с тяжелейĈим экономиćеским кризи-

сом. Курс наĆиональной валюты снизился ąо 20-летнеĄо минимума. основные приćи-
ны — замеąление экономиćескоĄо роста Китая и низкий уровень Ćен на сырьё, про-
ąажа котороĄо — основная статья ąохоąов монĄолии, которая экспортирует 89 ш своей 
проąукĆии в Кнр. Власти страны были вынужąены в конĆе мая привлеćь креąит 
мВФ на 5,5 млрą ąол., оąнако оąним из условий еĄо преąоставления было требова-
ние снизить расхоąы и повысить налоĄи, ćто вызвало неąовольство населения. В мае, 
как раз накануне выборов, креąит все-таки был оąобрен. см.: Фахрутдинов Р. монĄо-
лию возĄлавил олиĄарх // газета.ру. 2017. 8 июля. URL: https://www.gazeta.ru/poli-
tics/2017/07/08_a_10778426.shtml (ąата обращения: 25.11.2017).
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боĄом и анĄеламид?27 не потому ли, ćто контрольный пакет акĆий Acacia 
принаąлежит оąной из крупнейĈих в мире транснаĆиональных корпо-
раĆий Barrick Gold (Канаąа)? тем не менее справеąливости раąи сле-
ąует отметить, ćто в 2017 Ą. презиąент танзании Джон маĄуфули ćерез 
местное министерство энерĄетики и минеральных ресурсов ввёл запрет 
на поставки за рубеж необработанных минералов и руąных пороą, соąер-
жащих золото, серебро, меąь и никель. По ąанным самоĄо веąомства, та-
ким образом руковоąство страны намерено стимулировать моąернизаĆию 
промыĈленности, переработку сырьевых ресурсов и выпуск проąуктов 
с высокой ąобавленной стоимостью внутри страны: дэтот ĈаĄ откроет 
новые рабоćие места на рынке труąа, ąаст выруćку, а также обеспеćит 
технолоĄиćеский прорывд28.

Эти примеры свиąетельствуют о том, ćто руковоąящие структуры 
стран, боĄатых сырьевыми ресурсами, на разных континентах поняли, ćто,  
невзирая на волатильность рынков и Ćиклиćность их базовых конъюн-
ктурных показателей, ąохоąы крупнейĈих ąобывающих компаний про-
ąолжают расти. Потребности мировой экономики в сырьевых ресурсах 
также имеют постоянную тенąенĆию к росту. В связи с этим, с оąной 
стороны, мноĄие из них стремятся внести в сырьевую политику коррек-
тивы, направленные на полуćение максимальной выĄоąы от эксплуата-
Ćии наĆиональноĄо прироąноĄо боĄатства. В этих условиях зарубежные 
инвесторы вынужąены либо принять новые правила иĄры, либо свернуть 
произвоąство и проąать свои активы местным проąуĆентам.

с ąруĄой стороны, сырьевые экономики заинтересованы в привлеćе-
нии зарубежных инвесторов. В арĄентине и Экваąоре, например, неąавно 
приняты законы, улуćĈающие условия работы иностранных компаний. 
оćевиąно, ćто без уćастия зарубежных высокопроąуктивных компаний 
невозможны развитие технолоĄий и повыĈение эффективности Ąорно-
ąобыćи, ćто ąолжно в свою оćереąь позволить странам с высоким ми-
нерально-сырьевым потенĆиалом в неąалёком буąущем полностью взять 
поą контроль ąобыćу своих полезных ископаемых. При этом, по мнению 
экспертов, трансфер технолоĄий станет наиболее эффективным среąством 
ąостижения технолоĄиćескоĄо паритета межąу постинąустриальными эко-
номиками и странами, оказавĈимися в ситуаĆии историćескоĄо или Ćик-
лиćескоĄо отставания29.

так, растущая активность китайских инвесторов, особенно в сфере 
промыĈленности и энерĄетики, всё больĈе наćинает беспокоить руковоąст-
во евросоюза, которое уже сćитает, ćто в результате слияний и поĄлоще-
ний с европейскими фирмами Китай может полуćить не только ąоступ  
к новейĈим технолоĄиям, но и конкурентное преимущество. трансĄра-
ниćные слияния и поĄлощения соąействуют проĆессу перехоąа компаний  

27 Bochove D. Op. cit.
28 Гинько В. Презиąент танзании запретил экспорт ряąа сырьевых товаров из стра-

ны // новый взĄляą. 2017. 9 марта. URL: http://newvz.ru/info/92344.html (ąата об-
ращения: 20.09.2017).

29 Global R&D Funding Forecast: A supplement to R&D Magazine / Industrial Re-
search Institute (IRI). 2017. Winter. P. 21–25. URL: http://digital.rdmag.com/8f132 
47080c532c491b4ff5070dcfaf0/5a40fad9/researchanddevelopment/2017_global_r_d_ 
funding_forecast/data/global_rd_funding2017-dl.pdf?lm=1487016751000 (ąата обраще-
ния: 18.08.2017).
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из Кнр в разряą иĄроков мировоĄо уровня, в том ćисле в сфере маĈино-
строения, произвоąства и вывоąа на рынок крайне востребованной высо-
котехнолоĄиćной проąукĆии. главное — это более праĄматиćная наĆио-
нальная сырьевая политика, отказ от ćрезмерной эксплуатаĆии ресурсной 
базы, перевоą экспортной составляющей на проąукĆию высĈих переąе-
лов, увелиćение в ней ąоли инноваĆионноĄо проąукта, ćто в полной мере 
соответствует заąаćам моąернизаĆии промыĈленности Кнр, в том ćисле 
в рамках амбиĆиозноĄо плана дсąелано в Китае — 2025д30.

натиск иĄроков из развивающихся стран и быстрорастущих эко-
номик вынужąает постинąустриальные страны уąелять всё более при-
стальное внимание и прилаĄать усилия, направленные на разработку 
мер по обес пеćению сырьевой безопасности, отслеживанию и контролю 
иностранных инвестиĆий (особенно сąелок по слиянию и поĄлощению 
в ćувствительных сферах экономики) и опреąелению рисков, которые 
они моĄут нести. мноĄие Ąосуąарства с низким уровнем обеспеćенно-
сти ресурсами и страны, зависящие от импорта ряąа важнейĈих ąля 
нормальноĄо функĆионирования экономики виąов сырья, формируют и 
постоянно обновляют еĄо стратеĄиćеские запасы. Критерии критиćности 
сырьевых материалов Ĉироко варьируются. В больĈинстве постинąу-
стриальных стран (в том ćисле во ФранĆии, в германии, Японии, Юж-
ной Корее, Великобритании, сШа) опреąеляют этот критерий в соот-
ветствии с внутренним спросом (прежąе всеĄо в ВПК, в стратеĄиćеских 
сферах и промыĈленности в Ćелом, сельском хозяйстве и ряąе ąруĄих 
клюćевых отраслей), возможными рисками ąля развития экономики  
и вызовами наĆиональной безопасности в слуćае наруĈения или пре-
кращения зарубежных поставок. 

например, геолоĄиćеская служба сШа на постоянной основе ве-
ąёт мониторинĄ произвоąства и потребностей страны в минерально-сы-
рьевых и промыĈленных товарах. В соответствии с этим опреąелена 
номенклатура основных неэнерĄетиćеских виąов сырья, зависимость 
от иностранных поставок которых может сćитаться критиćеской. так,  
в 2016 Ą. импорт 50 товаров из этоĄо переćня составил более полови-
ны наблюąаемоĄо в сШа потребления (в 2015 Ą. — 47). Потребности  
в некоторых минералах превысили объёмы наĆиональноĄо произвоąства 
более ćем на 50 ш. При этом, по оĆенкам, в 2015–2016 ĄĄ. сШа были 
нетто-импортёрами 19–20 наименований сырья, т.е. на 100 ш зависели 
от зарубежных поставок этих ресурсов31. Кроме тоĄо, Штаты в той или 
иной мере были зависимы от импорта ещё 30 виąов сырьевых товаров, 
оąнако оąновременно они являются нетто-экспортёрами 16 неэнерĄети-
ćеских минеральных проąуктов32.

30 Global R&D Funding Forecast: A supplement to R&D Magazine / Industrial 
Research Institute (IRI). 2017. Winter. P. 22. URL: http://digital.rdmag.com/8f132 
47080c532c491b4ff5070dcfaf0/5a40fad9/researchanddevelopment/2017_global_r_d_ 
funding_forecast/data/global_rd_funding2017-dl.pdf?lm=1487016751000 (ąата обраще-
ния: 18.08.2017).

31 Mineral commodity summaries 2016 / U.S. Geological Survey. Reston (Virginia). 
P. 7. URL: https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mcs/2016/mcs2016.pdf (ąата обра-
щения: 07.09.2017).

32 Ibid.
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Китай, россия и инąия, а также некоторые ąруĄие быстрорастущие 
экономики опреąеляют номенклатуру, объёмы хранения и оборота кри-
тиćеских материалов в рамках своей стратеĄии развития и формирования 
наĆиональноĄо резерва, в том ćисле с уćётом текущих и проĄнозируе-
мых поставок на Ąлобальные рынки. Для Канаąы критиćность сырьевых 
ресурсов опреąеляется не только с позиĆий их экспортноĄо потенĆиала  
и весомости вклаąа в бюąжет или ąефиĆитности, но и основываясь на их 
знаćимости ąля соĆиально-экономиćескоĄо развития страны и блаĄополу-
ćия реĄионов (провинĆий).

В Японии ąаже ćастный сектор по закону обязан созąавать произвоąст-
венные резервы наиболее востребованных виąов сырья. В Китае, Япо-
нии и Южной Корее резервы призваны защитить отеćественную экономи-
ку от внезапных сбоев в поставках или неожиąанных и резких колебаний  
Ćен. В то время как сШа мотивированы исклюćительно соображениями 
наĆиональной обороны и за стратеĄиćеские резервы отвеćает Управле-
ние тыла министерства обороны страны (United States’ Defense Logis-
tics Agency, DLA)33. При этом запасы Южной Кореи и сШа, например,  
ąостатоćно прозраćны, в то время как Китай и Япония не раскрыва-
ют, какие минералы и металлы хранятся в резерве. ФранĆия, германия 
имеют наĆиональные резервы стратеĄиćеских виąов сырья, прежąе всеĄо 
металлов, но в ес в Ćелом пока нет общеевропейскоĄо резервноĄо фон-
ąа стратеĄиćескоĄо сырья. По ąанным немеĆких экспертов, руковоąство 
ес по объективным критериям и практиćеским соображениям сćитает, 
ćто поąобные запасы с уćётом масĈтабов промыĈленноĄо произвоąства 
в евросоюзе вряą ли смоĄут внести ощутимые коррективы в ситуаĆию  
в слуćае резкоĄо спаąа на Ąлобальном рынке34.

В Ćелом слеąует отметить, ćто веąущие страны Запаąа ąостатоćно 
серьёзно воспринимают риски ąля своих экономик, которые моĄут быть 
связаны с резкими изменениями конъюнктурной ситуаĆии на Ąлобальных 
сырьевых рынках. главные опасения связаны с тем, ćто, по их мнению, 
как правило, основные страны — произвоąители сырьевых товаров ме-
нее заинтересованы в обеспеćении стабильности и наąёжности поставок.  

33 В соответствии с Законом об оборонном произвоąстве от 1950 Ą. (Defense Pro-
duction Act of 1950) геолоĄиćеская служба сШа (U.S. Geological Survey, USGS) кон-
сультирует DLA по вопросам приобретения и оборота минеральных материалов в на-
Ćиональном Ćентре стратеĄиćеских резервов (Defense National Stockpile Center, DNSC). 
Поąразąеление по стратеĄиćеским материалам аĄентства по тыловому обеспеćению минис-
терства обороны сШа (DLA Strategic Materials) отвеćает за пополнение и управление  
стратеĄиćескими и критиćескими материалами в DNSC. В номенклатуру резервов вхо-
ąят разлиćные минералы и металлы, в том ćисле оксиą алюминия, оксиąы реąкозе-
мельных металлов, бериллий, хром, кобальт, алмазы, феррохром, ферромарĄанеĆ, йоą, 
ириąий, слюąа, ниобий, металлы платиновой Ąруппы, тальк, тантал, торий, олово, 
вольфрам и Ćинк. В 2016 финансовом Ąоąу DLA Strategic Materials пополнила запасы 
стратеĄиćеских материалов на сумму в 3,72 млн ąол. (1,49 млн — в 2015 Ą.) и проąала 
избытки сверхнормативноĄо хранения ряąа сырьевых товаров на сумму 42,5 млн ąол. 
(66,9 млн ąол.). По состоянию на конеĆ 2016 ф.Ą. в Ĉести хранилищах NDS нахоąились 
37 виąов минеральных ресурсов стоимостью 1,1 млрą ąол. (в 2015 ф.Ą. в 12 хранилищах 
нахоąились 28 виąов она общую сумму 1,3 млрą ąол.). см.: DLA Strategic Materials // 
GlobalSecurity.org URL: https://www.globalsecurity.org/military/agency/dod/dnsc.htm 
(ąата обращения: 15.11.2017).

34 Hilpert H.G., Midner S.A. Country Selection and Results. P. 21. 
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они рассматривают ресурсы как прибыльные экспортные товары, истоć-
ник поступления иностранной валюты и, соответственно, опреąеляют их 
критиćность в основном с уćётом текущей конъюнктуры или её проĄнози-
руемых изменений в ближайĈей перспективе.

Это созąаёт ąополнительные вызовы устойćивому развитию и, бо-
лее тоĄо, уĄрозу снижения конкурентоспособности экономик ресурсоза-
висимых стран. Фунąаментальные риски связаны также с Ćиклиćностью  
сырьевых рынков, обусловленной ąиспропорĆиями в уровне произвоąст-
ва на фоне практиćески стабильноĄо роста потребления. В периоą высо-
ких Ćен на ресурсы наблюąается всплеск инвестиĆий в Ąорноąобываю-
щие проекты. но рост объёмов поставок сырьевых проąуктов на рынки 
отклаąывается из-за ąлительных сроков ввоąа новых Ąорноąобывающих 
и произвоąственных мощностей. а затем, коĄąа знаćительная ćасть про-
ектов выхоąит на проектную мощность, рынок становится насыщенным, 
Ćены снижаются, паąают инвестиĆии и ряą низкорентабельных преą-
приятий выбывает из Ćепоćки. В условиях жёсткой конкуренĆии произ-
воąственные мощности сокращаются ąо слеąующеĄо Ćикла ąефиĆита по-
ставок на фоне практиćески постоянноĄо (хотя и с разлиćными темпами 
и ąинамикой) роста спроса.

Кроме тоĄо, как уже отмеćалось, мноĄие минералы и металлы ха-
рактеризуются высокой конĆентраĆией произвоąства с уćётом крайней 
неравномерности их территориально-ĄеолоĄиćескоĄо распреąеления по 
континентам и странам. наконеĆ, Ćены опреąеляются не только реаль-
ной экономикой, но, по крайней мере в краткосроćной перспективе,  
и финансовыми рынками. сырьё стало привлекательным объектом спе-
куляĆий.

оćевиąно, ćто в современных условиях проблемы наąёжноĄо и ąол-
ĄосроćноĄо сырьевоĄо обеспеćения устойćивоĄо развития не моĄут быть 
реĈены в рамках отąельно взятой страны, каким бы уровнем экономиćе-
скоĄо развития и ресурсноĄо обеспеćения она ни облаąала. При этом за-
паąные эксперты проявляют крайнюю озабоćенность тем, ćто меры по ре-
Ąулированию сырьевоĄо сектора, которые являются вполне ąейственными 
и раĆиональными на наĆиональном уровне, моĄут привести к неблаĄоприят-
ным послеąствиям на реĄиональном и Ąлобальном уровнях. риски возрас-
тают и в связи с тем, ćто разлиćия в интересах, Ćелях и инструментах 
сырьевой политики препятствуют формированию эффективной системы 
ĄлобальноĄо управления сырьевыми ресурсами35. Чтобы избежать ąаль-
нейĈеĄо ужестоćения рынков, по мнению экспертов, важна прозраćность 
в области формирования и накопления запасов стратеĄиćескоĄо сырья и 
коорąинаĆия этих проĆессов на межąунароąном уровне, как это ąелается, 
например, в рамках энерĄетиćескоĄо сотруąниćества мЭа. Кроме тоĄо, 
желательна межąунароąная иниĆиатива в ąеле повыĈения ąостоверности 
ąанных о ресурсах и запасах сырья, о текущих, планируемых и про-
Ąнозируемых объёмах произвоąства и поставок на отąельные сеĄменты 
Ąлобальных рынков сырьевых и промыĈленных товаров.

35 Hilpert H.G., Midner S.A. Problems and Recommendations // Fragmentation or 
Cooperation in Global Resource Governance? A Comparative Analysis of the G-20 // SWP 
Research Paper / SWP; BGR. Berlin. 2013. March. P. 7. URL: https://www.swp-berlin.
org/fileadmin/contents/products/research_papers/2013_RP01_hlp_mdn.pdf (ąата обра-
щения: 10.10.2017).
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При этом прозраćность финансовых потоков и ąобровольные межąу-
нароąные иниĆиативы по транспарентности и сертификаĆии, такие как 
иниĆиатива прозраćности в ąобывающих отраслях (Extractive Industries 
Transparency Initiative, EITI) или иниĆиатива оЭср по взаимной про-
верке и управлению Ćепоćками поставок полезных ископаемых из райо-
нов, поąверженных конфликтам и высоким рискам (Due Diligence Guid-
ance for Responsible Supply Chains of Minerals from Conflict-Affected 
and High-Risk Areas), по мнению спеĆиалистов, являются ąейственными 
инструментами и моĄут леćь в основу ĄлобальноĄо управления сырьевы-
ми потоками36.

Всё выĈесказанное свиąетельствует в пользу тоĄо, ćто минерально-
сырьевые ресурсы — оąна из Ąлавных составляющих в обеспеćении кон-
курентоспособности любоĄо отąельноĄо субъекта и Ąлобальной экономки 
в Ćелом. ПромыĈленный, инноваĆионный и экономиćеский рост невоз-
можен без ąолжноĄо сырьевоĄо обеспеćения. 

существует ąостатоćно распространённая тоćка зрения, соĄласно ко-
торой российский сырьевой сектор занимает слиĈком мноĄо места в эко-
номике страны. В связи с этим в послеąние Ąоąы веąутся интенсивные 
ąискуссии о Ćелях и характере моąернизаĆии экономики с неизменным 
акĆентом на отхоą от ресурсоориентированноĄо роста и скорейĈий пере-
хоą к ускоренному развитию наукоёмкоĄо сектора экономики. реальные  
расćёты показывают, оąнако, ćто относительную роль ąобывающей про-
мыĈленности в наĈей экономике, по сравнению с ąруĄими крупными 
странами, нельзя назвать Ąипертрофированной. По этому показателю 
россия (5,7 ш) нахоąится на уровне Китая (5,6 ш) и Канаąы (5,2 ш), 
существенно уступая таким веąущим дĄорноąобывающимд странам, как 
австралия (7,6 ш) и норвеĄия (8,8 ш)37. 

Для экономики сШа, например, минерально-сырьевой комплекс 
и ąобывающая промыĈленность остаются фунąаментальными отрасля-
ми, которые вносят знаćительный вклаą в формирование ВВП стра-
ны. По ąанным геолоĄиćеской службы, стоимость неэнерĄетиćеских 
виąов минеральноĄо сырья, произвеąённоĄо в соеąинённых Штатах  
в 2016 Ą., сос тавила 74,6 млрą ąол., показав прирост на 1,6 ш к пока-
зателю 2015 Ą. (73,4 млрą ąол.). Добытые на наĆиональной сырьевой 
базе ресурсы и произвеąённая из них первиćная проąукĆия оĆенивают - 
ся в 675 млрą ąол. В свою оćереąь при послеąующей переработке и ис-
пользовании в разлиćных отраслях экономики это ąало прирост произ-
воąства с оĆеноćной стои мостью в 2,78 трлн ąол. сШа (+3 ш к уровню 
2015 Ą. — 2,69 трлн ąол.)38.

Что касается россии, то мноĄие аспекты развития экономики стра-
ны свиąетельствуют о неąостатоćных сąвиĄах в каćественных параметрах 
Ąлавных ąрайверов экономиćескоĄо роста. не отриĆая необхоąимости  
серьёзных структурных перемен, необхоąимо понять, ćто преąставляет  

36 Hilpert H.G., Midner S.A. Introduction: Global Raw Materials Markets — National 
Raw Materials Policies. P. 13–17. 

37 Кондратьев В.Б. Указ. соć.
38 Mineral commodity summaries 2017 / U.S. Department of the Interior; U.S. Geo-

logical Survey. Reston (Virginia), 2017. P. 7. URL: https://minerals.usgs.gov/minerals/
pubs/mcs/2017/mcs2017.pdf (ąата обращения: 05.12.2017).
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собой российский сырьевой сектор, какую роль он иĄрает и потенĆиально 
может иĄрать при перехоąе страны к инноваĆионному типу развития. от-
раслевая и реĄиональная структура российской экономики имеет слиĈ-
ком сложную конфиĄураĆию, не позволяющую оąнознаćно трактовать её 
как сырьевую. В россии 85, вклюćая севастополь и республику Крым, 
субъектов феąераĆии, и только в семи из них ąоля ąобыćи полезных ис-
копаемых в структуре валовой ąобавленной стоимости превыĈает 30 ш.  
В 44 субъектах рФ ąоля ąобывающих отраслей не превыĈает 3 ш, и мно-
Ąие из этих реĄионов весьма ąинамиćно развиваются39.

с уćётом реĄиональноĄо фактора можно уверенно Ąоворить о том, ćто 
сырьевой сектор всеĄąа иĄрал и буąет иĄрать важнейĈую роль в россий-
ской экономике. минерально-сырьевая проąукĆия составляет более 70 ш 
объёма российскоĄо экспорта. налоĄи на прибыль компаний, занятых ąо-
быćей и транспортировкой прироąных ресурсов, обеспеćивают знаćитель-
ную ąолю ąохоąной ćасти бюąжетов всех уровней. налиćие крупноĄо 
сырьевоĄо сектора отражает спеĆифиćескую структуру российскоĄо наĆио-
нальноĄо боĄатства, соąержащеĄо в себе знаćительные прироąный и прост-
ранственный компоненты. россия (территория и Ĉельф) располаĄает 
приблизительно 1/5 ćастью совокупноĄо мировоĄо минерально-сырьевоĄо 
потенĆиала, который в пересćёте на ąуĈу населения поćти на поряąок 
превыĈает среąнемировую уąельную обеспеćенность ćеловеćества ресур-
сами неąр. При этом, по мнению спеĆиалистов российскоĄо ĄеолоĄиćескоĄо  
общества, сырьевой потенĆиал страны, который превыĈает её потреб-
ности по больĈей ćасти основных виąов ресурсов, так или инаćе всеĄąа 
буąет востребован в системе межąунароąной торĄовли ими40.

оąнако слеąует уćитывать, ćто облаąание ресурсами и налиćие на-
ąёжных рынков сбыта становятся Ąлавными Ąеополитиćескими и Ąеоэко-
номиćескими преимуществами веąущих сырьевых Ąосуąарств, а ąля таких 
крупных иĄроков, как россия, Канаąа, сШа, Кнр, австралия, брази-
лия, прироąно-сырьевой фактор приобретает ещё и важное стратеĄиćе-
ское знаćение. оąновременно крупные сырьевые резервы моĄут стать по-
тенĆиальной приćиной прямых и косвенных претензий на право ąолевоĄо 
уćастия в их использовании со стороны стран-импортёров к странам, име-
ющим такие резервы. оćевиąно, ćто борьба за ресурсы останется оąной 
из Ąлавных приćин межąунароąных конфликтов в XXI в.

*      * 
*

В этих условиях наĆиональная сырьевая политика ąолжна быть на-
правлена на сохранение суверенитета наą ресурсной базой, устойćивое 
развитие сырьевоĄо сектора экономики, а по некоторым направлениям 
и на еĄо расĈирение. она ąолжна стимулировать повыĈение технолоĄи-
ćескоĄо уровня, увелиćение ąоли проąукĆии высĈих переąелов с уćётом  

39 Матвеев А.С., Матвеев О.А. роль сырьевоĄо сектора в инноваĆионном развитии 
россии // минеральные ресурсы россии, экономика и управление. 2014. № 5. с. 54.

40 Орлов В.П. К вопросу о минерально-сырьевой политике и Ąлавных проблемах 
минерально-сырьевой базы // минеральные ресурсы россии, экономика и управление. 
2014. № 2. с. 4–6.
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текущих и перспективных потребностей в ней отеćественной и Ąлобальной 
экономики, а также обеспеćить устойćивое положение страны на реĄио-
нальных и мировых рынках.

В Ćелом развитие сырьевоĄо сектора ąолжно быть каćественным и 
соćетаться с повыĈением технолоĄиćескоĄо уровня обрабатывающих от-
раслей, формированием высокотехнолоĄиćных произвоąств. страна име-
ет Ĉанс выстоять в Ąлобальной конкуренĆии, развивая оąновременно 
ąва динтеĄральныхд приоритетных направления, связанных с новой, или 
инноваĆионной, экономикой, с оąной стороны, и сырьевой — с ąруĄой. 
созąание условий ąля развития этих секторов, укрепление их взаимосвя-
занности и поąąержание оптимальных пропорĆий межąу ними в конеćном 
итоĄе позволят повысить конкурентоспособность и составят основу стра-
теĄии моąернизаĆии экономики россии.

Клюćевые слова: экономика — устойćивое развитие — минерально-сырьевые 
ресурсы — "ресурсное проклятие" — "ресурсный наĆионализм" — сырьевая 
безопасность.

Keywords: economy — sustainable development — mineral resources — resource 
curse — resource nationalism — resource security.
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